S diﬁculdades?em licenciar' ambientalmente empreendimentos

do setor eletnco estdo cada vez mais presentes. O sistema de
Ilcenqamento amblental lento e burocratico, tem transferido aos
empreendedores o tratamento de questdes que competem ao Poder
Pﬁ_blico atender. A discussdo sobre a necessidade de revisdo desta
pratica, apos 20 anos da sua instituicdo, evidenciam a necessidade
de se buscarem novos caminhos para reduzir 0s riscos ambientais
e, a0 mesmo tempo permitir a implantagdao e operacao de

v

Entre as principais criticas ao
licenciamento ambiental podemos des-
tacar: auséncia de previsibilidade (pra-
z0s e custos vinculados), falta de trans-
paréncia e a qualidade de todas as
etapas do processo; fragilidade das
agéncias ambientais; complexidade de
ritos e procedimentos exigidos a ati-
vidades de baixo impacto ambiental;
indefinicio de procedimentos espe-
cificos de expediciio e de renovagio
de licencas por setor e por porte de

empreendimento; a necessidade de’

homogeneizacio de procedimentos;
conflito de competéncias em razio do
sisterna federativo do Brasil e dos pre-
ceitos constitucionais sobre a compe-
téncia comum entre Unifo, Estados e
Municipios na prote¢do do mejo am-
biente (decorrentes da nio regula-
mentacio do artigo 23 da Constitui-
¢ao Federal através de Lei Comple-
mentar); concessio de licenca
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empreendimentos ;de energia elétrica.

ambiental com inexisténcia de condi-
¢oes de legalidade para avancar com
o empreendimento.

O Ministério Piblico tem levado
um nimero crescente de questdes
ambientais aos tribunais, mesmo de
empreendimentos legalmente licen-
ciados, tendo ganhado a simpatia de
muitos juizes. Além disso; pretende
interferir cada vez mais cedo no de-

senho de grandes projetos de infra-
estrutura,

Quando a natureza parece -

ameacada, as decisdes do Poder Judi-
cidrio Brasileiro-tendem a favor dos
argumentos do Ministério Piblico e das
ONGs, desconsiderando, muitas ve-
zes, os pontos de vista do governo e
das concessionarias de servico ptbli-
co. O principio da precaugio ¢ apli-
cado indiscriminadamente, sem a ne-
cessaria relativizacao, nio consideran-
do que alguns riscos pedem ser con-

trolados, mas nio eliminados, sendo
intrinsecos as atividades humanas.

O licenciamento do setor
elétrico

Destacamos que os dez maiores
riscos-associados aos empreendimen-
tos do setor elétrico para o periodo
2006 a 2015 sio os seguintes: i) com-
pensacio ambiental, incluindo o esta-
belecimento de limite superior da com-
pensacio em 5,0%, atualmente em dis-
cussio no Congresso Nacional, adicio-
nalmente a todas as mitigacdes defi-
nidas no licenciamento; i) aumento
do nimero de familias a serem inde-
nizadas, ou relocadas, dependendo da
interpretacio da defini¢io de “atingi-
do”; iii) aumento da aquisi¢io de dre-
as para reassentamento de familias
(dreas de reassentamento corres-
pondem a até cinco vezes a area
alagada, utilizando os empreendimen-
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tos do setor elétrico como instrumen-
tos de implementacio de politica de
reforma agraria, sendo obrigatéria a
entrega de terras a pessoas nio afe-
tadas.); iv) judicializagio dos proces-
sos de licenciamento, questionando
a licenga outorgada pelo drgiao com-
petente; v) assimetria na discri-
cionariedade dos atos e decisdes dos
colaboradores do IBAMA e OEMA’s
pela auséncia de defini¢des claras e
regras que aumentem a seguranga
juridica das decisdes tomadas; vi)
conflitos de competéncia entre os
orgaos de ambito nacional, estadual
e municipal; vii) atraso na anilise
dos EIA-RIMA’s ¢ a demo-
ra para emissfo das licen-
cas; vii) exigéncias exces-
sivas dos érgios governa-
mentais; ix) enorme quan-
tidade de pleitos munici-
pais nio imputaveis ao
empreendimento; x) especulagio
imobilidria com o preco da terra/hec-
tare das 4reas a serem indenizadas.
Para um total de investimentos
estimado pela ABDIB em até R$ 165
bithdes em dez anos, relativos ao sis-
tema elétrico, apenas estes dez riscos
associados podem significar um au-
mento no custo de implantagio de até
R$ 88 hilhdes (53,36%). Qutros riscos
associados (sinérgicos e cumulativos)
no processo de licenciamento
ambiental e durante a implantacio dos
empreendimentos poderdo acrescer
os investimentos em mais de 30%,
totalizando o equivalente de sobre-
custo de até R$ 137 bilhdes (83%).
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Alternativas

No nosso entendimento, varias
acOes aperfeicoariam o licenciamento
ambiental: padronizagio de ritos e de
procedimentos de licenciamento; de-
fini¢do de procedimentos para a sim-
plificaciio da abordagem de empre-
endimentos de baixo potencial
poluidor; adogao d¢ procedimentos
para o auto-licenciamento, com res-
ponsabilidade civil; aprimoramento da
capacidade técnica dos 6rgios de
licenciamento; aperfeicoamento da
qualidade do processo. de
licenciamento; termos_de referéncia
para os diferentes segmentos e por-

"Desenvolvimento sustentavel
pressuple o equilibrio entre o social,

0 ambiental e o econémico”

tes de projetos com vistas a reduzir a
incerteza frente aos requisitos do licen-
ciamento e salvaguardar o licenciador
(Lei de Crimes Ambientais); procedi-
mentos padronizados para a renova-
¢do da licenca ambiental; medidas para
definir melhor os requisitos que en-
volvem o ciclo de licengas ambientais
(previsibilidade); marcos regulatSrios
especificos para compensacio e me-
didas mitigatérias; avaliacio de confli-
tos entre a legislacio ambiental e re-
solugdes aprovadas por conselhos de
carater normativo e consolidacio dos
conceitos juridicos indeterminados.

A principal demanda niio € por
novos instrumentos legais ou pela

flexibilizagdo daqueles existentes. A
prioridade é avangar na consolidacio
do entendimento quanio aos chama-
dos conceitos juridicos indeterminados:
impactos ambientais significativos, re-
levante interesse, etc. ~ e aperfeicoar
a informaciio que orienta a tomada de
decisdo sobre a viabilidade ambiental
de empreendimentos. Esse debate
requer o envolvimento direto da co-
munidade cientifica, além dos segmen-
tos técnicos e juridicos participantes
da gestao ambiental no Brasil.
Desenvolvimento sustentivel
pressupde o equilibrio entre o social,
o ambiental e 0.econdmico. Por isso,
defendemos que os
empreendimentos de
geracdo, transmissao e
distribuiciio de énergia
elétrica, por serem de
utilidade publica, de-
vem ser assim conside-
rados quando licenciados, atribuindo
mais agilidade, menos judicializagio e
mais importincia a uma atividade ex-
tremamente essencial para a popula-
¢io, pois a licenca ambiental, muitas
vezes cassada, apds emitida, sem re-
levante argumentacio, deve ser res-

‘peitada pois € ato juridico perfeito e

tem presuncio de veracidade, até pro-
va inconteste em contririo.

Coordenadora do Comité de
Meio Ambiente da ABCE —

. Associacdo Brasileira de
Concessjonatias de Energia Elétrica

*Secretario Executivo do Férum

de Meio Ambiente do
Setor Elétrico
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